ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 12, DE 05 DE MARCO DE 2026

Altera a Lei Municipal n°® 2.728, de 28 de
fevereiro de 2019, para adequa-la a Instrucao
Normativa n° TC-36/2024 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina,
disciplinar o limite para ajuizamento de
execucdes fiscais, instituir encargo legal
decorrente da inscricdo em divida ativa e
regulamentar a cobranca extrajudicial

mediante protesto.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ aprovou e eu, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 1° da Lei Municipal n® 2.728, de 28 de fevereiro de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
“Art. 1° Consideram-se de cobranca judicial antiecondmica as acdes de
execucdao fiscal municipal cujo valor consolidado seja inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salarios minimos vigentes na data do ajuizamento, observada
a faixa de Receita Corrente Liquida do Municipio e 0s parametros

estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.”

Art. 2°. O art. 3° da Lei Municipal n® 2.728, de 28 de fevereiro de 2019, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

‘Art. 3°. Compete a Procuradoria Juridica do Municipio promover a
cobranca extrajudicial e judicial da divida ativa e dos demais créditos
municipais, inclusive mediante protesto extrajudicial da Certidao de Divida
Ativa.

81°. O protesto extrajudicial constitui instrumento legitimo de cobranca
administrativa da divida ativa, devendo sua adoc¢do observar os principios
da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, nos termos de

regulamentacao do Poder Executivo.
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§2°. O nédo ajuizamento da execugdo fiscal nas hipoteses previstas no art.
1° desta Lei ndo configura renuncia de receita, desde que adotadas as

medidas administrativas de cobranga previstas nesta Lei.”

Art. 3°. Fica acrescido o art. 3°-A a Lei Municipal n°® 2.728, de 28 de fevereiro de 2019,
com a seguinte redagéo:
“Art. 3°-A. A inscricdo do crédito em divida ativa acarretara a incidéncia de
encargo legal correspondente a 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado do débito.
81°. O encargo legal previsto no caput possui natureza juridica néo
tributéria e integra o valor da Certiddo de Divida Ativa.
82°. O encargo destina-se exclusivamente ao custeio das atividades de
cobranca administrativa e judicial da divida ativa, inclusive despesas
operacionais, tecnoldgicas e estruturais.
83°. Os valores arrecadados a titulo de encargo legal serdo destinados ao
Fundo da Procuradoria Juridica Municipal.
84°. O encargo legal ndo se confunde com honorarios advocaticios de
sucumbéncia fixados judicialmente.
85°. O encargo previsto neste artigo ndo constitui penalidade, multa ou
sancao politica, configurando-se como verba destinada a recomposicéo
dos custos inerentes a cobranca administrativa e judicial do crédito publico.
86°. O encargo nao incidira quando o débito for integralmente quitado antes

da inscrigdo em divida ativa.”

Art. 4°, O art. 4° da Lei Municipal n® 2.728, de 28 de fevereiro de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 4° O cancelamento de débitos somente podera ocorrer mediante

processo administrativo fundamentado que comprove:

| — a inexisténcia de meios eficazes de cobranca,;

Il — a impossibilidade de identificagcdo do sujeito passivo;

lll — a ocorréncia de prescri¢ao;

IV — o valor inferior ao limite estabelecido no art. 1°, desde que previamente

adotadas as medidas administrativas de cobrancga.”
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Art. 5°. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santo Amaro da Imperatriz, em 05 de marco de 2026.

GUSTAVO JOSE DE ABREU
Prefeito Municipal
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MENSAGEM 020/2026 — EXPOSICAO DE MOTIVOS

Santo Amaro da Imperatriz/SC, em 05 de marco de 2026

Excelentissimo Vereador

RICARDO PASSIG TURNES

Presidente da Camara de Vereadores de Santo Amaro da Imperatriz

Senhor Presidente e Vereadores,

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal o presente
Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n° 2.728, de 28 de fevereiro de 2019, com o
objetivo de aperfeicoar os instrumentos de cobranca administrativa e judicial dos
créditos municipais, adequando a legislacdo local as boas praticas de gestéo fiscal e

as orientacbes emanadas pelos 6rgaos de controle externo.

A experiéncia administrativa demonstra que a recuperacdo de créditos
inscritos em divida ativa constitui importante mecanismo de fortalecimento da
arrecadacdo municipal e de preservacao do equilibrio fiscal, sobretudo em um cenério
de crescente demanda por servi¢os publicos e necessidade de otimizacdo da gestédo

dos recursos publicos.
Nesse contexto, o projeto apresenta trés aperfeicoamentos principais.

O primeiro refere-se a adequacéo do limite minimo para ajuizamento de
execucgOes fiscais, alinhando a legislacdo municipal aos parametros atualmente
observados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, especialmente
agueles constantes da Instru¢cdo Normativa n°® TC-36/2024, que estabelece diretrizes
para a gestdo e cobranca de créditos publicos pelos entes jurisdicionados. A medida
busca garantir maior racionalidade administrativa, evitando a movimentagéao do Poder
Judiciario em processos de baixo valor cuja cobranca judicial possa se revelar

antiecondbmica.

O segundo aperfeicoamento consiste na instituicdo de encargo legal
decorrente da inscricdo do crédito em divida ativa, destinado a recomposicao dos
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custos inerentes as atividades administrativas e judiciais de cobranca do crédito
publico. Trata-se de instrumento amplamente adotado em diversos entes federativos,
cuja finalidade é custear as atividades operacionais, tecnoldgicas e estruturais
necessarias a recuperacdo dos créditos publicos. Importa ressaltar que o referido
encargo possui natureza juridica nao tributaria, ndo se confundindo com multas ou
penalidades aplicadas ao contribuinte, tampouco com honorarios advocaticios de

sucumbéncia fixados judicialmente.

O projeto estabelece ainda que os valores arrecadados a titulo de encargo
legal serdo destinados a fundo municipal voltado ao aperfeicoamento da
administracdo tributdria e da Procuradoria Juridica, garantindo que 0s recursos
revertam em beneficio da melhoria dos mecanismos de cobranca, modernizacéo

administrativa e incremento da eficiéncia arrecadatoria.

Outro ponto relevante da proposta é o fortalecimento da utilizagdo do
protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa como instrumento legitimo de
cobranca administrativa. O protesto tem se mostrado medida eficaz, célere e de baixo
custo para recuperacao de créditos publicos, sendo reconhecido pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores como mecanismo constitucional e compativel com os

principios da eficiéncia e da economicidade na administracéo publica.

Por fim, o projeto prevé a possibilidade de instituicdo, mediante lei
especifica, de programas temporarios de regularizacéo fiscal, destinados a incentivar
a quitacao de débitos em atraso e ampliar a recuperagéo de créditos municipais. Essa
previsdo busca conferir maior seguranca juridica a adogao de programas semelhantes
ao ja implementado no Municipio, permitindo que futuras iniciativas sejam
estruturadas com observancia as exigéncias constitucionais, a Lei de

Responsabilidade Fiscal e as diretrizes de gestéao fiscal responsavel.

Ressalta-se que a proposi¢céo nao implica criagdo ou aumento de tributos,
tampouco configura renuncia de receita, uma vez que as medidas propostas t€ém como
objetivo justamente incrementar a arrecadacdo e ampliar a eficiéncia na recuperacao
de créditos inadimplidos, contribuindo para o fortalecimento das financas publicas

municipais.
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Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para o
aprimoramento da gestao fiscal e da cobranca dos créditos municipais, contamos com

0 apoio dos nobres Vereadores para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Santo Amaro da Imperatriz, 05 de marco de 2026.

GUSTAVO JOSE DE ABREU

Prefeito Municipal



