ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

EXPEDICIONARIO RYD MANOEL DA SILVA

Parecer juridico n. 01/2025
Referéncia: Processo Licitatorio n. 07/2025
Modalidade: Pregéo Eletrénico

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
assisténcia a saude, com registro na Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS,
para atendimento dos servidores, ativos e inativos, e vereadores, da Céamara
Municipal de Santo Amaro da Imperatriz, assim como seus dependentes legais

Assunto: Licitagdo (artigo 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e artigo 8° da Resolug¢éo n°
01/2025)

Parecer Juridico. Procedimento Administrativo.
Contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de assisténcia a saude, com registro na
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS para
atendimento dos servidores, ativos e inativos, e
vereadores, da Camara Municipal de Santo Amaro da
Imperatriz, assim como seus dependentes legais.
Modalidade Pregao Eletrdnico. Legislacdo aplicavel:
Lei n°® 14.133/2021. Analise juridica do procedimento e
minuta. Concluséo pelo prosseguimento do certame.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado, na modalidade Pregao
Eletrdnico, com vistas a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
assisténcia a saude, com registro na Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, para
atendimento dos servidores, ativos e inativos, e vereadores, da Camara Municipal de Santo
Amaro da Imperatriz, assim como seus dependentes legais, com fundamento na Lei Federal
n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos).

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

a) portaria de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio responsavel pela

conducdo do processo publicada oficialmente;

b) documento de formalizagdo de demanda (DFD) com a justificativa da

necessidade da contratagao;
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C) pesquisa de precos realizada utilizando como pardmetro os valores que vém
sendo pagos referente ao plano de saude vigente (Contrato n® 04/2020), acrescido de um

percentual de 50% para possiveis reajustes;

d) termo de Referéncia com a definicAo do objeto para o atendimento da

necessidade;

e) estudo técnico preliminar no qual h4d a descricdo da necessidade da

contratagdo que caracterize o interesse publico envolvido;

f) andlise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucao contratual;
g) parecer do setor contabil informando existéncia de recursos;

h) autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do

processo licitatorio;
i) minutas do Edital com anexos;
j) minuta do Contrato.
[) demais documentos de andamento processual;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria juridica, para a andlise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Poder Legislativo no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do

procedimento.
E o sucinto relatorio.
Passa-se a apreciagao.

2. FUNCOES DA PROCURADORIA
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei
Federal n° 14.133/2021.:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6érgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de
natureza técnica, administrativa, econdmico-financeiros ou que sejam relacionados ao
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. Esse é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, o qual afirma que ndo € da competéncia do parecerista
juridico a avaliagdo de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratagdo (Acordédo n°
1492/2021 do Plenério do TCU).

E, inclusive, o que recomenda o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, sendo:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
guestao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando
o carater discricionério de seu acatamento?.

! Disponivel em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/conjur/biblioteca-
eletronica/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas> Acesso em: 24.mar.2025
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De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

Nnos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se o0s seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes séao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderacgoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Feita a ressalva, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacbes

juridicas ora perquiridas.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1. Da fase preparatéria

As compras e contratacfes das entidades publicas seguem obrigatoriamente o

regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e

alienagBes devem ocorrer por meio de licitagdes.
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Assim, a licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servi¢os disponibilizados por pessoas fisicas
e/lou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contrataces.

Para melhor entendimento, veja-se o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica gue
assegure igualdade de condicfes a todos os
concorrentes, com __ clausulas _gue estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as_condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirdA _as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do_cumprimento
das obrigacdes (Grifou-se).

Dessa forma, de modo a regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entédo
criada a Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, também conhecida como a Nova Lei
de Licitacbes, a qual, em seu artigo 5° disciplina que na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcdes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Para o cumprimento desses principios, referida Lei estabeleceu no art. 18 que a
fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - aelaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério _de julgamento, o
modo _de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participac&o de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagédo do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
Portanto, de uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo
pressupfe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Pagina 6 de 23

Rua: Frei Fidéncio Feldmann, 374 — 1° Andar — Centro — Santo Amaro da Imperatriz/SC

Fone: (48) 3245-4399 | E-mail: camara@santoamaro.sc.gov.br



ASLATIVG
N e,

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

EXPEDICIONARIO RYD MANOEL DA SILVA

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugbes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugédo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio

deve revelar esse encadeamento légico.

Nesse contexto, alguns dos seus elementos serdo abaixo examinados.

3.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo devera conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracéo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, 8§ 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elaboragédo do ETP:

Art. 18 — [..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdbmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagces anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucédo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitacao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestéao contratual;

Xl - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XIlI - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
No presente caso, 0s profissionais da &area técnica e requisitante elaboraram o
ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em ultima
instancia, ao préprio 6rgéo assistido, cabendo a este 6rgdo de assessoramento tdo somente
observar se contém as previsdes necessarias relacionadas ao art. 18, 81°, da Lei n® 14.133/
2021.

De andlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes
elementos: a) necessidade da contratacédo, b) ndo previsdo no plano anual de contratacéo,
C) requisitos da contratacao, d) estimativas das quantidades, e) levantamento de mercado, f)
estimativa do valor da contratacdo, g) descricdo da solucdo como um todo, h) justificativa
para parcelamento ou nao, i) Demonstrativo dos resultados pretendidos, j) providencias
prévias ao contrato, k) contratacdes correlatas/interdependentes, |) impactos ambientais, m)
andlise de riscos, n) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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No caso concreto, é possivel aferir que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

3.3. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregédo e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucdo. Tal documento deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e 0 prazo de execucao contratual.

Dessa maneira, seguindo a anadlise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solugdo como um todo, requisitos da
contratacdo, modelo de execuc¢do do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de
medicdo e de pagamento, formas e critérios de selecédo do fornecedor, estimativas do valor
da contratacdo e adequacao orgcamentéria, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

No mais, para a licitude da competicdo impende também que a definicdo do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Assessoria
Juridica avaliar as especificacfes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se & Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Assim, entendo que o TR constante dos autos contempla os requisitos.

3.4. Definicdo das condicbes de execucdo e pagamento e das condi¢cdes de

recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento
da contratacdo contemple as condi¢cfes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cbes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum

juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado no Termo de Referéncia nos itens 5 e 7.
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3.5. Orcamento estimado

A especificacéo clara e precisa do objeto, bem como de todos os elementos que
o0 caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilta a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso

ordenamento juridico.

No caso em comento, 0 processo possui em seu conteudo cotacdo de preco,
gue permite a mensuragcado da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada,
tendo sido utilizado como parédmetro para o calculo do preco estimado os valores que vém
sendo pagos referente ao plano de saude contratado atualmente pela Camara Municipal

(Contrato n° 04/2020), acrescido de um percentual de 50% para possiveis reajustes.

3.6. Minuta do edital de licitacao

A elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacdo publica, tendo sido submetido a analise juridica
contendo seis anexos, quais sejam: termo de referéncia, modelo de proposta de precos
eletrénica, modelo declaracdo unificada, modelo declaracdo de elaboracdo de proposta

independente, modelo declaracdo qualificacdo técnica e minuta do contrato.

Ainda, a minuta do Edital veio com o0s seguintes itens descriminados: a)
disposicdes preliminares, b) objeto, c¢) das condi¢des de participacdo, d) da impugnacao ao
edital e dos pedidos de esclarecimento, e) do credenciamento e da participagdo na licitagéo,
f) da apresentacdo da proposta, g) da abertura da sesséo e da classificacdo inicial das
propostas, h) da fase de envio de lances, i) dos critérios de desempate, j) da negociagéo e
julgamento, k) da fase de julgamento da proposta, I) da fase de habilitacdo (regras gerais),
m) documentos de habilitagdo, n) da fase recursal; 0) da reabertura da sesséo publica, p) da
adjudicacdo e homologacdo, q) da convocacdo para a contratagdo, r) das sancOes
administrativas, s) da fiscalizacdo e gestdo do contrato, t) da entrega do objeto, u) das
condi¢cdes de pagamento, v) duracdo do contrato, w) da subcontratacdo, x) da revogacao e

da anulacéo, y) da dotacdo orcamentaria, z) das disposicdes finais.

Dessa forma, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25, caput, e 8 7°, da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

[..]

§ 7° Independentemente do prazo de durag¢do do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no _edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada & data do orcamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Além disso, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, faz-se
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo
se enquadrar nas hipoteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei Federal n® 14.133/2021. A presente observacao encontra-se na

minuta do Edita em seu ultimo anexo.

No mais, também se verifica que consta expressamente no edital as proibi¢cdes
previstas no inciso IV do art. 14 e paragrafo Unico do art. 48 (alinea “e” do item 3.2 e item
17.3 do edital).

Por fim, observa-se que as especificidades decorrentes da Lei Complementar n®

123/2006, estdo sendo observadas na minuta do edital.
3.7. Minuta de contrato

O inciso VI do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a minuta de

contrato constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o.

Nesta esteira, o artigo 92 da referida Lei, especifica as clausulas que séao

necessarias nos contratos administrativos, veja-se:

Art. 92. S&do0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;
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Il - a legislacéo aplicavel a execucgdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos 0Missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os e 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacfes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucado do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagcdo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Da andlise dos documentos que compde a instrugcdo do processo de
contratacdo, constata-se que a minuta apresenta as seguintes clausulas: a) do objeto, b) do
fundamento legal, ¢) do regime de execucéo, d) do preco e das condi¢bes de pagamento, €)
do reajuste, f) dos recursos orgcamentérios, g) da matriz de riscos, h) das obrigacbes da
contratante, i) das obrigagbes da contratada, j) obrigacdes pertinentes a lei geral de
protecdo de dados (LGPD); k) da gestdo e fiscalizacdo do contrato; ) da extincdo do
contrato; m) das infragbes administrativas e das penalidades, n) da vigéncia e da
prorrogacao, o) alteracdo do contrato, p) da nulidade do contrato, q) da publicacdo e r) do

foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei Federal n® 14.133/2021.

3.8. Regime de prestacao de servigcos

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
prestacdo de servigos, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos

podem afetar a decisédo sobre o parcelamento ou ndo do objeto.

No caso concreto, o item 5 do Termo de Referéncia e item 3 do Estudo Técnico

Preliminar descrevem como se dara a prestagéo de servigos.

3.9. Modalidade de licitacdo, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida

do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratacdo conter informacfes sobre a modalidade de licitacdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de

combinacdo desses parametros.
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No caso em tela, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente

ressaltar que a modalidade de licitagdo adotada serd o pregéo eletrdnico.

Acerca do assunto, Marcal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de

Licitacbes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que ‘o
pregdo é adequado para contratacdo de compras e servicos (inclusive de engenharia,

guando o objeto for comum)”.

Nesse sentido, o artigo 6°, inciso XLI, estabelece que o pregdo é a modalidade

de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto e o inciso Xlll do

mesmo normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacbes usuais no mercado.

Vale também destacar que o paragrafo Unico do artigo 29 da Nova Lei de
LicitagBes traz a exce¢do da utilizacdo da modalidade pregdo: O pregdo ndo se aplica as
contratagbes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigcos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei, ndo sendo compativel com o

objeto do processo em analise, visto este se tratar de prestacdo de servicos em geral.

Na hipétese dos Autos, a modalidade pregdo é aplicavel haja vista se tratar de
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de assisténcia a saude,
com registro na Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, para atendimento dos
servidores, ativos e inativos, e vereadores, da Cémara Municipal de Santo Amaro da
Imperatriz, para futura e eventual contratacdo, obedecendo, assim, o que ordena a Lei
14.133/2021.

Ainda, conforme o inciso XLI, do artigo 6°, o critério de julgamento selecionado

(menor preco unitario) esta de acordo com a norma regente.

Por fim, quanto ao modo de disputa escolhido, qual seja, aberto e fechado,

também se mostra adequado para a modalidade licitatéria adotada.

3.10. Anélise dos riscos
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O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da

licitacdo e a boa execugédo contratual.

No caso em analise, verifica-se que a Administracdo realizou a analise de riscos
identificando-os nas fases preparatdria e de selecdo de fornecedores, assim como nha

execucao contratual.

Do mesmo modo, determinou o nivel de cada um, por intermédio da combinacéo
do impacto e de suas probabilidades, bem como propbs as acdes preventivas e de

contingéncia e definiu 0s respectivos responsaveis.

No mais, inclui na minuta do contrato a clausula da matriz de riscos.

Assim, observa-se que restou atendido ao exigido pela Lei supra.

3.11. Adequacdo orcamentéria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, a fase

preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentérias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacao funcional programéatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢cao
legal. Nesse ponto, convém citar o inciso IX, do art.10, da Lei 8.429/1992 e o art. 105, da Lei
n°® 14.133/2021, veja-se:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redagéao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

[.]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas néo autorizadas
em lei ou regulamento;

[.]

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
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créditos orgcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
guando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
Verificando-se os autos, constata-se a presenca de parecer do setor contébil

informando a existéncia de recursos e a dotacdo or¢camentaria.

3.12. Da Restricdo a Participacéo de Interessados no Certame

O art.14 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece as regras no que tange as
restricbes a disputa de licitagdo ou a participacdo da execucdo do contrato, direta ou

indiretamente.

Da andlise da minuta do Edital, percebe-se que o item 3 disserta acerca das
condicbes de participacdo no certame, incluindo os preceitos trazidos pelo dispositivo

supracitado.

3.13. Participacdo de ME, EPP e Cooperativas e Previsdes da Lei n. 14.133,

de 2021 sobre tratamento diferenciado

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo
aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacéo de obras e servigos de engenharia, as
licitagBes cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
gue, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
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valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 Orgao ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia
desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos
limites previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo.
Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que

tratam tais normas néo serdo aplicados em relagéo a licitagbes que envolvam:

a) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

b) no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°,
acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos
no § 1°.

No caso concreto, o item 5.6 da minuta de edital revela que a Administracéo
realizara licitacdo com tratamento diferenciado para ME, EPP e sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 34 da Lei Federal n° 11.488/2007, para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123/2006 e no artigo 4° da Lei
n° 14.133/2021.

Importante destacar no que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021,
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes,

veja-se:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderéo participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacéo aplicavel, em especial a Lei n®
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;
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Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre o0s
cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuacao.

Observando-se o edital, verifica-se que consta na alinea "I’ do item 13.1.5.1 a

exigéncia de cumprimento dos requisitos.
3.14. Participacdo de consorcios

Especificamente em relacdo aos consorcios, a Lei n° 14.133/2021,

expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacao em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagcdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consarcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicac@o da empresa lider do consércio, que sera responséavel
por sua representacao perante a Administracao;

Il - admisséo, para efeito de habilitacéo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consoércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de
execucao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o0 consorcio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira,
salvo justificacéo.
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§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consoércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consorcio,
nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste
artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo
para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovacdo de que a nova empresa do consorcio possui, ho
minimo, 0os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo
técnica e 0s mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para
fins de habilitagcdo do consércio no processo licitatério que originou
o contrato.

Na hipotese dos Autos, constata-se a presenca da exigéncia de cumprimento

dos requisitos (itens 13.1.3.2, 13.1.3.3 e 13.1.4.2).

3.15. Das Exigéncias de Habilitag&o

A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar

o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

a) juridica;
b) técnica,
c) fiscal, social e trabalhista; e

d) econbmico-financeira.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 dispbe nos arts. 63 a 70 acerca das regras

referentes a fase de habilitacdo.

No tocante a habilitacdo juridica, a qual visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacbes, a documentacdo a ser apresentada pelo
licitante limita-se & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada. No caso concreto, verifica-se que

restou atendido ao exigido pela Lei supra (item 13.1.1 do edital).
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Quanto a habilitacdo técnica, observa-se que os documentos exigidos pela
Administragdo se encontram em consonancia com 0 que preceitua o art. 67 da Lei n°
14.133/2021 (item 13.1.4 do edital).

Do mesmo modo, no que diz respeito a habilitacdo fiscal, social e trabalhista
também se percebe na minuta do Edital o respeito ao estipulado no art. 68 da Lei n°
14.133/2021, inclusive no que se refere a regularidade fiscal e trabalhista das

microempresas e empresas de pequeno porte (item 13.1.2 do edital).

De igual maneira, em relacdo a habilitagdo econémico-financeira, a qual visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, constata-se que a Administracao solicitou a documentacao atendendo as
regras do art. 69 da Lei n® 14.133/2021 (item 13.1.3 do edital).

Por fim, também consta na minuta do edital as exigéncias contidas no art. 63 e
64 da Lei n° 14.133/2021 (alineas “c”, “f" e “g” do item 13.1.5.1, item 12.1, item 13.1.2.5,,

item 12.9 e item 12.9.2 do edital, respectivamente).

3.16. Autorizacao para a abertura da licitagcao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a
definicdo do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao

gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitacao pretendida, deve emitir a autorizacao para
a abertura da licitacéo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

3.17. Designacgao De Agentes Publicos

Embora ndo conste expressamente como requisito do art. 18, € necessério para
a realizacdo da licitacAo que a autoridade competente designe um agente de
contratacao/pregoeiro, dentre os servidores, cujas atribuicbes incluem o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como o
recebimento dos recursos referentes ao certame (art. 7° e 8 5° do art. 8°, da Lei Federal n°
14.133/2021). Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacdo especifica

para exercer a funcéo.
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Nos autos, consta a designagéo do pregoeiro e a publicacdo deste ato (Portaria

n° 07/2025), em atendimento a prescri¢édo legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro

permanente da Camara Municipal. Percebe-se preenchido este requisito.

Sobre o tema, foi apresentada a portaria n°® 09/2025 a qual designa a equipe de

apoio.

Outrossim, importante enfatizar as restricbes dispostas no art. 9° da Lei n°
14.133/2021, as quais envolvem a atuacdo dos agentes publicos atuantes na area de

licitacBes e contratos, veja-se:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

§ 1° N&o poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execucdo do contrato agente publico de érgdo ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apoés o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria.
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§ 2° As vedacgdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro
que auxilie a conducéo da contratacdo na qualidade de integrante
de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

Assim, € necessario que o0s servidores atuantes no certame tenham

conhecimento delas.
3.18. Publicidade Do Edital E Do Termo Do Contrato

Registra-se que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do municipio,
bem como em jornal diario de grande circulagcdo, conforme determina os art. 54, caput e 81°,
e art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Ainda, é facultada a divulgacéo adicional e a manutenc¢éo do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do 6rgdo responséavel pela licitagdo (art. 54, §
2°).

7

Ademais, ap6és a homologacdo do processo licitatério, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, e, se 0 6rgdo responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio

eletrdnico oficial referido acima, segundo determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, no tocante ao contrato e seus aditamentos, a divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a sua eficacia e
devera ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, contados da data de sua assinatura (art. 94,

inciso ).
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas
na Lei n° 14.133/21, o que permite a esta assessoria juridica manifestar-se FAVORAVEL a
realizacdo do certame licitatorio pretendido, podendo dar prosseguimento a fase externa,

com a publicacao do edital e seus anexos.
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Concluida a analise, encaminhem-se 0os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

E o parecer.

Santo Amaro da Imperatriz, 02 de abril de 2025.

DANIELE Assinado de forma

digital por DANIELE

P1ZONI PIZONI FELTRIN
Dados: 2025.04.02
FELTRIN 17:16:14 0300
DANIELE PIZONI FELTRIN

Assessora Juridica Administrativa e Parlamentar
OAB/SC n. 42.694

Péagina 23 de 23

Rua: Frei Fidéncio Feldmann, 374 — 1° Andar — Centro — Santo Amaro da Imperatriz/SC

Fone: (48) 3245-4399 | E-mail: camara@santoamaro.sc.gov.br



		2025-04-02T17:16:14-0300
	DANIELE PIZONI FELTRIN




